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Cartas Rogatdrias

“A carta rogatdria € o meio classico de obtencao da cooperacao juridica internacional de uma autoridade
estrangeira, tendo em vista que é um instrumento que apresenta um pedido de auxilio oriundo de um
Estado, juizo rogante, e destinado a outro, juizo rogado, para cumprimento. A autoridade rogada aplica a
lei processual lex fori, ou seja, a sua norma nacional, quanto ao cumprimento das diligéncias solicitadas
pelo juizo rogante.

Veja-se o novo Cédigo de Processo Civil (Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015), jd em vigor no Brasil, que
possui normas referentes a carta rogatoria e homologacdo de sentenca estrangeiras (arts. 960 a 965).
Destaca-se que o novo CPC confere a carta rogatoria espaco menor que ela possuia anteriormente, pois
prevé uma ampla utilizacao do auxilio direto, instrumento que se destina as medidas que nao decorram
diretamente de decisao de autoridade jurisdicional estrangeira, e que devam ser submetidas a juizo de
delibacao no Brasil.

O novo CPC trouxe mudancas relevantes na matéria. O destaque é o capitulo dedicado exclusivamente a
Cooperacao Juridica Internacional, consolidando as regras ja existentes no Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica acerca da homologacao de decisoes estrangeiras e da concessao de exequatur as cartas
rogatdrias (inseridas em seu bojo pela Emenda Regimental n. 18, de 2014, que revogou a antiga Resolucéao
n. 9/2005), e regulando expressamente o auxilio direto.”

DELOLMO, Florisbal Souza, JAEGER Jr., Augusto. Curso de Direito Internacional Privado, 122 edicao. Forense, 11/2016.
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“Cumpre-nos também chamar atencao ao atual Regimento Interno do STJ no que tange ao procedimento
de concessdao de exequatur as cartas rogatorias, conforme as disposicoes expressas dos artigos 216-O a
216-X, incluindo como critério de limitacdao a dignidade da pessoa humana, além dos ja tradicionais
soberania nacional e ordem publica.

As decisbées interlocutdrias (citacdes, avaliacdes, exames de livros, vistorias, oitivas de testemunhas,
interrogatorios) nao sdao homologaveis, pois ndo sdo decisdes estrangeiras definitivas, tampouco sdo
decisdes ndo judiciais que pela lei brasileira teriam natureza jurisdicional (art. 961, § 1°, NCPC). Tais atos,
contudo, nao sao indiferentes ao Direito brasileiro, posto que serao executados através da carta
rogatdria (art. 960, § 1°, NCPC).

A carta rogatoria podera ser ativa — quando expedida por juiz ou tribunal brasileiro a fim de ser
cumprida por autoridade judiciaria estrangeira — e passiva — quando emanada por juiz estrangeiro a
autoridade brasileira.

Quando a carta rogatodria deva ser cumprida no estrangeiro, esta deve ser redigida na lingua da justica
rogada, principio que admite excecoes quando permitido por convencoes ou tratados internacionais. Isto
porque a transmissao e o cumprimento da carta rogatoria sao bastante simplificados pelos instrumentos
internacionais que possuem a finalidade de cooperacao internacional.

DELOLMO, Florisbal Souza, JAEGER Jr., Augusto. Curso de Direito Internacional Privado, 122 edicao. Forense, 11/2016.
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Cartas rogatorias ativas

“Na esfera civel, o direito brasileiro (art. 210 do CPC de 1973, sem correspondéncia exata no CPC de 2015)
previa a realizacao de diligéncias no exterior por meio da carta rogatodria ativa. O CPC de 1973 estabelecia
que, quanto a admissibilidade e modo de cumprimento das cartas rogatdrias, devia-se observar, em
primeiro lugar, o disposto nas convencoes internacionais. Somente no caso de nao haver norma
convencional serao aplicaveis as normas do Codigo de Processo Civil. Trata-se de hipdtese de previsao
expressa pelo legislador da prevaléncia do direito internacional sobre as regras domeésticas
(infraconstitucionais) a respeito do assunto.

Atualmente, mesmo sem previsao expressa a respeito, a regra é aplicavel com fundamento no principio da
especialidade. Assim, inicialmente, ha que se verificar se o pais onde a diligéncia sera efetivada é parte de
algum tratado bilateral ou plurilateral em vigor no Pais. Havendo diploma internacional, segue-se o tramite
previsto no acordo; na sua auséncia, o pedido sera expedido por via diplomatica.t

Em casos excepcionais, o Coédigo prevé a citacao ficta, por edital, de réu domiciliado no exterior em lugar
certo e conhecido, se o pais de seu domicilio nao cumprir, como regra, cartas rogatorias provenientes do
exterior. Nesse caso, sera o réu citado por edital a ser publicado no Brasil e afixado na sede do juizo no
Brasil, conforme dispde o art. 256 do CPC (equivalente ao art. 231 do CPC revogado).”

DOLINGER, Jacob, TIBURCIO, Carmem. Direito Internacional Privado, 142 edicdao. Forense, 05/2018.


https://jigsaw.vitalsource.com/books/9788530980740/epub/OEBPS/Text/34_chapter23.xhtml#fna7
https://jigsaw.vitalsource.com/books/9788530980740/epub/OEBPS/Text/34_chapter23.xhtml#fna8
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“A carta rogatoria a ser cumprida no Brasil — Unico meio admitido para citacao de parte domiciliada
no Pais nesses casos — necessita de exequatur do Superior Tribunal de Justica (STJ), conforme estabelece
a alinea i do inciso | do artigo 105 da Carta Magna, inserida pela Emenda Constitucional n. 45, de 08 de
dezembro de 2004. A concessao do exequatur, bem como a sua denegacao, nao faz coisa julgada,
podendo vir a ser solicitada em novas situacoes.®

O artigo 36 do novo CPC prevé o processamento de carta rogatoria oriunda da justica estrangeira para ser
cumprida no Brasil, nos seguintes termos: “O procedimento da carta rogatdria perante o Superior Tribunal
de Justica é de jurisdicao contenciosa e deve assegurar as partes as garantias do devido processo legal;
§ 1° A defesa restringir-se-a a discussao quanto ao atendimento dos requisitos para que o pronunciamento
judicial estrangeiro produza efeitos no Brasil; § 2° Em qualquer hipdétese, € vedada a revisao do mérito do
pronunciamento judicial estrangeiro pela autoridade judiciaria brasileira”.

O ritual seguido pela carta rogatdéria € o seguinte: o Ministério das Relacoes Exteriores a encaminha ao
Ministério da Justica, que a remete ao Presidente do STJ. Concedido o exequatur, essa autoridade a envia,
por sua vez, a Justica Federal, cabendo a juiz de primeiro grau seu cumprimento. Retorna, entao, pelo
mesmo caminho, quando o Ministério das Relacoes Exteriores a devolve finalmente a autoridade judiciaria
estrangeira, de onde a carta proveio.

A carta rogatoria pode ser identificada como comissao rogatoria. Em ordens juridicas estrangeiras também
é denominada exhorto, comision rogatoria, lettre rogatoire ou letter of request, entre outros.’

DELOLMO, Florisbal Souza, JAEGER Jr., Augusto. Curso de Direito Internacional Privado, 122 edicao. Forense, 11/2016.


https://jigsaw.vitalsource.com/books/9788530973896/epub/OEBPS/Text/chapter09.html#rfn6
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Cartas rogatdrias passivas: competéncia Interna para o Exequatur

“Em situacao inversa, ou seja, quando a acao foi ajuizada perante a justica estrangeira e a diligéncia
efetivada no Brasil, o meio processual tradicional para que a justica estrangeira solicite a autoridade
judiciaria brasileira a realizacao do ato em territério nacional sera a carta rogatdria, salvo se houver lei ou
tratado entre o Brasil e o pais que requer a diligéncia prevendo outra forma de envio da solicitacao.

Quanto a autoridade judiciaria competente para conceder o exequatur as cartas rogatorias provenientes do
exterior, ha dois sistemas frequentemente utilizados. Pode-se adotar o sistema da autoridade Unica, com
exame centralizado, ou o sistema descentralizado, no qual vdrios érgaos tém competéncia para analisar tais
pedidos, como ocorre nos Estados Unidos e em outros paises.

O Brasil sempre adotou essencialmente o critério da competéncia centralizada. Mais especificamente, a
analise concentrava-se no 6rgao supremo do Judiciario: desde a Constituicao de 1934 o STF foi a
autoridade competente para conceder o exequatur a rogatorias estrangeiras.2 A regra prevaleceu por 70
anos, até que a Emenda Constitucional 45/2004 transferisse essa competéncia para o STJ.¢

DOLINGER, Jacob, TIBURCIO, Carmem. Direito Internacional Privado, 142 edicdao. Forense, 05/2018.
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“Ainda quanto a competéncia para apreciacao dos pedidos, discute-se se tratado pode dispensar a
submissao do pedido estrangeiro ao procedimento de exequatur perante o STJ. Em particular, sao alvo de

debate o art. 7° da Convencao Interamericana sobre Cartas Rogatorias' e o art. 19 do Protocolo de
Medidas Cautelares do MERCOSUL.!2

Ha quem sustente que a Constituicao Federal estabelece uma regra geral de que toda sentenca estrangeira
e toda carta rogatdria devem receber respectivamente a homologacao e o exequatur do STJ. Trata-se,
porém, de orientacdo equivocada, eis que a regra constitucional (art. 105, |, i, da CF) traduz uma norma de
competéncia interna. Assim, aquelas sentencas que precisam ser homologadas e as rogatorias que
necessitam receber o exequatur deverao recebé-los do STJ. Isso, contudo, nao significa que todas as
sentencas estrangeiras carecem de homologacao, tampouco a concessao de exequatur a todas as
rogatorias provenientes do exterior. Essa orientacdao, que aqui se defende como a melhor, esta
expressamente retratada no CPC de 2015.1%"

DOLINGER, Jacob, TIBURCIO, Carmem. Direito Internacional Privado, 142 edicdao. Forense, 05/2018.
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“O art. 211 do CPC de 1973 silenciava sobre a concessao de exequatur a cartas rogatdrias passivas,
remetendo o assunto ao Regimento Interno do STF. Tendo em vista as alteracoes promovidas pela Emenda
n° 45/2004, a matéria passou a ser regida pela Resolucao n® 9 do STJ e, posteriormente, pelo Regimento
Interno do STJ (arts. 216-O a 216-X). O CPC de 2015 passou a determinar os requisitos para a concessao
do exequatur, suprimindo a remissao feita ao Regimento Interno. O art. 36 do CPC de 2015 manteve o
sistema de contenciosidade limitada, de forma ainda mais dbvia, inadmitindo qualquer andlise de mérito do
pronunciamento judicial estrangeiro. Por sua vez, o art. 39 do CPC de 2015 reproduziu a exigéncia da
conformidade com a ordem publica brasileira.

Ademais, aplicam-se os arts. 12 e 17 da Lei de Introduc¢ao. A rogatdria estrangeira, como regra, deve receber
o exequatur (art. 12), que somente pode ser negado no caso de a diligéncia solicitada ferir a ordem publica
(art. 17).

Justifica-se a presuncao de que a rogatdria deve ser cumprida em face do principio de que os Estados
devem cooperar entre si. Dessa forma, a autorizacao para o cumprimento no Brasil da diligéncia pedida sé
deve ser negada em situacoes graves, pois indeferir o exequatur significa, em ultima analise, dificultar o
exercicio de jurisdicao pelo pais estrangeiro.®* Ou seja, se o Brasil nega a possibilidade de se realizar a
citacdao do réu que reside no pais, de se ouvir determinada testemunha ou perito que esta aqui residindo, o
Estado estrangeiro tera dificuldades de exercer a sua jurisdicao no processo que tramita em seu foro ou a

exercera com falhas.”
DOLINGER, Jacob, TIBURCIO, Carmem. Direito Internacional Privado, 142 edicdao. Forense, 05/2018.
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“O interessado em que nao se cumpra a diligéncia nao podera suscitar questdoes de mérito da acao que
tramita no exterior, pois sé a Justica estrangeira deve apreciar tais questdes (Regimento Interno do STJ, art.
216-Q, § 2°).2 O STJ examinara apenas a autenticidade da rogatéria e se a diligéncia a ser realizada no Brasil
atenta contra a soberania ou a ordem publica nacionais. Desse modo, a rigor, ainda que o conteudo da
acao que tramita no exterior fira a ordem publica brasileira, se a diligéncia a ser cumprida no pais € medida
cujo atendimento em si ndao fere a sua ordem publica, o exequatur deve ser concedido.’® Ou seja: o obice
da ordem publica deve se limitar ao contexto da diligéncia solicitada. No Brasil, tal sistema tem sido
chamado de sistema de contenciosidade limitada, que, ao menos em tese, prevalece desde a época da
competéncia do STF.Z

Todavia, a despeito dessa orientacdao, nem sempre a jurisprudéncia tem seguido esse caminho nos casos
concretos, por vezes examinando o mérito da acao que foi ajuizada alhures. Reiterados precedentes do STF
negavam exequatur a pedidos de citacdo de réus (domiciliados no Brasil) em acdo de cobranca de divida
de jogo, sob o fundamento de violacao da ordem publica.’® A incoeréncia é flagrante: se, de um lado, diz-se
prevalecer entre nds o sistema de contenciosidade limitada — sem exame do mérito da acao em curso no
exterior —, de outro, na pratica, examinava-se o mérito, impedindo a citacao naqueles casos em que a acao
no exterior feria a nossa ordem publica.”

DOLINGER, Jacob, TIBURCIO, Carmem. Direito Internacional Privado, 142 edicdao. Forense, 05/2018.
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